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Politisk Magtfordrejning

Politisk magtfordrejning

Nar myndighederne systematisk svigter

Resumé

Denne artikel introducerer et nyt begreb, Politisk Magtfordrejning.

Politisk Magtfordrejning beskriver det fenomen, hvor individernes rettigheder 1 strid
med grundlov og menneskerettigheder systematisk tilsidesattes af et samlet politisk-
administativt offentligt system. Det er karakteristisk, at det ikke er én person, der
rammes, men alle eller en stoe andel af alle 1 samme situation. Det er ogsa typisk, at de
reelle  klagemuligheder ikke  eksisterer. Meningen med den franske
uathangigserklering 1789 var og er, at mennesket skal beskyttes mod et mere eller
mindre korrumperet systems vilkédrlige magtudevelse. Magt korrumperer. Derfor skal
der efter menneskerettighedserklaeringens idé en form for modmagt og modekspertise
til. Derfor har vi i Danmark prevet at indarbejde sddanne beskyttelsesmekanismer i det
politiske system. Men de er langt fra tilstreekkelige. Politisk magtfordrejning burde
aldrig kunne finde sted i et demokratisk politisk system.

Forestil dig, det minder om Spiralkampagnen i Grenland. Sddan ser det ogséd ud 1
forbindelse med Jobentrenes sagsbehandling af kontanthjelpsmodtagere, der burde
tildeles kontanthjaelp, eller i sagen om ulovlig sanktionering, eller som ikke far den

fortidspension, de efter loven skulle have haft.
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Indledning

Hvis embedsmand og politikere pa Slotsholmen bliver opmarksom pa en tendens, en
udvikling, der truer med maske at treekke uenskede konsekvenser med sig, kan man
kalde det bekymring. For bekymringen opstod, udviklede livet sig af sig selv, foldede
sig ud. Men risikoen ved sadan en bekymring er, at den bevager nogle embedsmand
og politikere til at blive s& nervese, at de begynder at overveje, om et indgreb maske

kan blive nedvendigt.

Spiralkampagnen som eksempel:

Kender du historien om '"Spiralkampagnen", hvor halvdelen af alle grenlandske
piger omkring 1965 fik opsat en spiral, mange uden nogen form for samtykke eller
vejledning? Nogen i1 det davaerende have tenkt den tanke, at den vedtagne politik med
fordanskningen og industrialiseringen af Grenland. Grenlenderne skulle efter den nye
grundlov fra 1953 geres til danskere. Men man kan forestille sig, at nogle et sted 1
centraladministrationen maske fik blik pd en kurve over befolkningsudviklingen i
Greonland. Dels kan det have set ud til, at groenlenderne fik langt flere bern end
danskerne, og tilmed er der ogsa erfaring for, at de gronlandske medre foder deres
born meget tidligere end tilsvarende danske kvinder. Tanken om en
'befolkningseksplosion' i Grenland kan have bevaget embedsmand og maske ogsa
politikere 1 Slotsholmen og narmere omegn. Tanken om konsekvenserne af en
befolkningseksplosion for boligbyggeri, skoler, investeringer og udgifter ved
fordanskningspolitikken har kunne give anledning til bekymring og formulering af en
politiske indgreb. Til menstret 1 forbindelse med spiralkampagnen herer ogsa
spergsmalet om, hvorvidt offentlighed eventuelt skulle orienteres eller ej, og i den

sammenhang ogsd, om man kunne gennemfore kampagnen i hemmelighed
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Magnstret ser saledes ud:

Fri livsudfoldelse ----- > Opmeerksomhed ----- >
Bekymring----->Behov for indgreb ----> Udvikling af
kontrolpolitik, herunder spm om offentlighedens
inddragelse ----> fuldbyrdelse.

Hermed blev den forhen frie, ukontrollerede livsudfoldelse bragt under kontrol af en
administrativ og politisk eksekveret proces. Taenk péd spiralkampagnen som et

menstereksempel pa Politisk Magtfordrejning.

Tanken om kontroltab kan indenfor de kredse, der er fortrolig med at udeve
administrativ eller politisk magt, ses som et mareridt. I[deen om, at alt muligt skal vaere

under kontrol kan ses som et aspekt af selve magtens inderste vasen.

I den magtudsevelsens sammenhang kan bekymring ses som en form for
risikovurdering, hvor magtpositionen eventuelt kan trues af en form for udvikling, som
kan fore til situationer, der bringer situationen ud af kontrol. Hvad embedsmanden
eller magthaveren ser pa, er ikke hensynet til den frie livsudfoldelse, det er ikke den
enkelte kvindes egen ret til et seksualliv; det er en mere abstrakt situation, hvor
forestillinger om magtens tredeling, individets frihed fordamper, og mennesket bliver

til en ting, og hensynet til dets livsudfoldelse skal s&ttes ud af kratft.
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Et genkendeligt menster: politisk magtfordrejning

I masser af abne politisk-administrative sammenhange er der neppe noget problem.
Men det kan hurtigt handle 1 en form for "too big to fail". Ligesom ved
spiralkampagnen kommer hensynet til helt fundamentale menneskeretlige verdier til
kort over skrivebordsverdernes angst for kontroltab. @Unsket om at veare 1 kontrol, at
udeove magt, trumfer de vesentlige forestillinger om forholdet mellem individ og
politisk system ud. Der opstir et feenomen, jeg her definerer som '"politisk
magtfordrejning'. Almindelig juridisk magtfordrejning 1 forvaltningsretten handler
om tilfelde, hvor en enkelt afgarelse ulovligt preeges af en usaglig interesse. Efter den
konkrete lovgivning skulle afgerelsen opfylde et formél, der angives i en bestemt
paragraf 1 en lov. Ved forvaltningsretlig magtfordrejning bliver paragraffen ikke

leengere formalets opfyldelse, men et paskud til noget helt andet.

Ved politisk magtfordrejning tilsidesattes hensynet til individerne af et selvkerende
politisk system, med eller uden nogen anden form for retferdiggerelse (legitimering).
Stiller man spergsmaélet: Forfolger det her menster af undertrykkelser noget lovligt
formal eller ej? I tilfeelde, hvor retferdiggerelsen fordufter, er det de demokratiets
grundregler, der tilsidesattes uden nogen lovlig grund. Her kommer vi til en situation,
hvor vi kan hoppe og danse, uden at det samlede politiske system yder det forsvar for
borgeren mod myndigheden i1 hvert enkelt tilfeelde sédan, som det skulle have veret i
et system med magtens tredeling, og ikke mindst iagttagelse af den beskyttelse, der 1
forvaltningsretten kaldes legalitetsprincippet. Efter det princip ma ingen myndighed
udsatte det enkelte menneske for ind- eller overgreb i dets liv, uden at der er en
lovhjemmel. Navnlig gelder, at jo dybere indgreb, borgeren udsattes for, des klarere

skal lovbestemmelsen (hjemlen) vaere (proportionalitet).

Politisk magtfordrejning overlader det enkelte menneske i1 en undertrykt magteslos
tilstand, fordi de vigtigste retsgarantier systematisk er sat helt eller delvist ud af kratft.

De sammenvoksede krefter 1 form af en kleg klump af embedsveark,
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lovgivningselementer, administrativ praksis, selvbekraftende ankeorganer, amputeret

domstolsadgang osv. lander i en slags too big to fail.

Jobcentre og de langtidssyge
kontanthjelpsmodtagere

Efter geeldende lov skal jobcentrene indstille borgere, der ikke har udsigt til at kunne fa
arbejde pa grund af langtidssygdom eller handicap uden udsigt til helbredelse, til
fortidspension. Men hver gang forvaltningen folger lovens bogstav, piferes den en
ekstra arlig udgift pd omkring 150.000 kr. pd grund af uhensigtsmassig lovgivning.
Kommunerne har ikke rad til at rette sig efter loven, og derfor er de meget usaglige i
langt de fleste enkeltsager pd omrédet. Skulle de rette sig efter lovgivningen, ville det
arligt @de omkring 5-6 mia. kroner af det finansielle rdderum. Det ser ud til, at der er
enighed pd Slotsholmen (  Finansministeriet, Indenrigsministeriet, KL,
Beskaftigelsesministeriet, Regeringen og et flertal 1 folketinget) om, at der ikke skal
bevilges fortidspension efter loven. Derfor lider folk i arevis under kontroller og

forseg pa at jage dem i arbejde, selvom enhver kan se, det ikke kan lade sig gere.

Sanktioner 1 beskaftigelseslovgivningen

I et samrdd fornylig legitimerer beskeftigelsesminister Ane Halsboe Jorgensen, at
stribevis af kontanthjelpsmodtagere ulovligt er blevet sanktioneret af de kommunale
jobcentre. Ankestyrelsen havde forinden ved en stikproveundersogelse afsloret
systematiske ulovligheder, der delvist sd ud til at veere begrundet i et uhensigtsmaessigt
it-system. [ stedet for at forlange alle kommunernes ulovlige sanktioneringer
gennemgaet, og hvert enkelt individ tildeles oprejsning og erstatning, si slar

ministeren opgaven hen, maske pd grund af noget med KL og ressourcemangel.
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Man skal her huske pa, at modtagere af kontanthjelp og tilsvarende ydelser er de
fattigste mennesker i1 dette land. De bliver sldet hardt ud ved ekonomiske sanktioner,
de risikerer at sulte og eller blive sat ud af deres boliger. Overfor dette stir det

dekadente politiske systems ligegyldighed.

Fremgangsmaden ved tvangsfjernelser

Alle lande har en lovgivning, der gor det muligt at fjerne bern fra deres foraldre. Det
er nemt at forstd, at bern kan udsattes for mishandling og svigt 1 et omfang, der gor
det nadvendigt. Men det er et indgreb, der i menneskeretlig forstand krever serlige
retsgarantier, fordi indgreb 1 retten til et familieliv - herunder til at vaere sammen med
sin far og mor - sidestilles med straf for kriminalitet. Foreldre og barn har ret til
advokat, og der burde have veret adgang til uvildig provelse 1 overensstemmelse med
reglerne om fair rettergang eller "equality of arms". Men det er der ikke i Danmark. Vi
har en generel tradition 1 Danmark for, at forvaltningen har ret 1 sine vurderinger, fordi
det antages, at den overholder almindelige regler om faglighed og saglighed. Men til
almindelig faglighed og saglighed herer, at pastande kan trykpreves. Det vil pd juridisk
fagsprog sige, at pdstande ikke blot efterproves formelt, men samtidig og mere
indgaende ogsa 1 substansen, ogsa kaldet materielt. I almindelig dansk praksis er der
tale om en nulfejlskultur, der gir lige fra en falsk pastand opstar i den kommunale
forvaltning, til en tvangsfjernelse bldstemples af Born- og UngeUdvalget (et athengigt
naevn med tilknytning til kommunen) , efterfolgende i1 Ankestyrelsen og til sidst i en

skueproces i byretten.

Fellespreget ved Politisk Magtfordrejning
Der er et s@rligt kendetegn ved politisk magtfordrejning. Den etableres 1 en form for

politisk nulfejlskultur, hvor en neurotisk angst en for at miste kontrol forleengst har
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udtrumfet de helt fundamentale vardier 1 et demokrati. Meningen med den franske
uathengigserklering var og er, at mennesket skal beskyttes mod et mere eller mindre
korrumperet systems vilkirlige magtudevelse. Magt korrumperer altid. Derfor skal der
en form for modmagt og modekspertise til. Derfor har vi prevet at indarbejde
beskyttelsesmekanismer i det politiske system. Men de er langt fra tilstreekkelige. For
politisk magtfordrejning burde aldrig kunne finde sted i et demokratisk politisk

system.
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